CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 1141 din 04.03.2024 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare (b83/26.02.2024), in vederea
avizarii, va comunicam ca aceasta solicitare a fost analizata Tn sedinta din data de 11 aprilie 2024
a Comisiei nr. 1 — reunita , Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut ca propunerea legislativa nu priveste
activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel ca
nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al
Magistraturii conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizatd de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, retindndu-se cd aceasta prezinta
deficiente semnificative care ar trebui sa iTmpiedice adoptarea in forma propusa.

Sub un prim aspect, executarea pedepselor privative de libertate constituie un domeniu
de reglementare care reclama o atentie deosebitd in contextul necesitatii garantarii drepturilor
fundamentale ale persoanelor private de libertate.

Din aceasta perspectiva, este esentiald asigurarea unui regim alimentar corespunzator
pentru aceste persoane, importanta acestui aspect fiind reliefatd si de adoptarea unor
instrumente juridice internationale menite sa sprijine statele in demersurile derulate Tn aceasta

directie la nivel national.
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_ Astfel, Primul Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul
dehcventllor a adoptat la data de 30 august 1955 Rezolutia privind Ansamblul de reguli minime
pentru tratamentul detmu’nlor Una dintre aceste reguli vizeaza alimentatia, in legatura cu care
s-a prevazut ca, Orice detinut trebuie sd primeascd de la administratie, la orele obisnuite, o hrand
de bund ca//tate bine preparata si servitd, avdnd o valoare nutritivd suficientd pentru mentinerea
sanatat// sia for;elor sale.”

De asemenea, Recomandarea Comitetului de Ministri al Statelor Membre, referitoare la
regulile penitenciare europene REC(2006)2, adoptata la data de 11 ianuarie 2006, prevede,
referitor la regimul alimentar, urmatoarele:

»,22. 1. Detinutii trebuie sd beneficieze de un regim alimentar care sa tind cont de vdrsta,
stare de sdndtate, conditie fizicd, religie, culturd si de natura muncii pe care o presteazd.

2. Legislatia internd trebuie sd stabileascd criteriile de calitate ale regimului alimentar,
precizdnd, in special, continutul energetic si proteic minimal.

3. Médncarea trebuie sd fie pregdtitd si servitd in conditii igienice.

4. Zilnic trebuie sd se asigure trei mese, la intervale de timp rezonabile.

5. Detinutii trebuie sa aibd acces in orice moment la apd potabild.

6. Medicul sau un/o asistent/d calificat/d trebuie sd prescrie modificarea regimului

alimentar al unui detinut, dacd aceastd mdsurd se impune din motive medicale.”

Niciunul dintre aceste documente internationale nu conditioneaza acordarea hranei de
obligatia detinutului sau a membrilor familiei acestuia de a plati contravaloarea acesteia, context
n care apare evident faptul cd propunerea legislativa nu este n spiritul acestor reglementari.

n acelasi timp, propunerea legislativd pare a nu tine cont nici de faptul c3, in cazul
persoanelor condamnate care realizeaza venituri din munca prestata in timpul executarii
pedepsei, 60% din veniturile pe care aceste persoane le realizeazd revin administratiei
penitenciarului — art. 87 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

Chiar daca aceasta reglementare nu prevede si destinatia concreta pe care o primesc
veniturile care revin administratiei penitenciarului, este lesne de inteles c& acestea trebuie puse
in relatie cu cheltuielile pe care administratia penitenciarului le face pentru detinutul care
realizeaza venitul. Or, unele dintre aceste cheltuieli vizeazd tocmai asigurarea hranei pentru
detinuti.

in altd ordine de idei, nu ar avea nicio justificare obligarea membrilor familiei
condamnatului sd suporte contravaloarea hranei in cazul in care acesta ,nu are o situatie
financiara Indestuldtoare pentru a plati norma zilnica de hrana pe tot parcursul executarii masurii
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privative de libertate”. Mai mult, intr-o astfel de reglementare membrii familiei detinutului ar
putea fi obligati la plata contravalorii hran‘ei si Tn situatia In care detinutul a fost condamnat
pentru o infractiune savarsita chiar impotriva lor (de exemplu, infractiunea de violentd in familie
prevazuta de art. 199 din Codul penal), situatie care nu poate fi acceptata.

Sub un alt aspect, nu poate fi acceptatd nici justificarea pe care o oferd expunerea de
motive, in sensul ca ,pentru descurajarea comiterii de infractiuni se poate institui obligatia de
achitare a hranei de cdtre instanta de judecatd, care pronuntd o sentintd definitivd in functie de
situatia financiard a inculpatului, dar si in corelatie cu condamnarea ce i se dd.”

n raport de aceasts justificare, mésura preconizats ar avea un caracter punitiv, similar cu
cel pe care il au si pedepsele. In mod evident, in contextul realititilor actuale, sfera sanctiunilor
de drept penal nu ar putea sd@ priveasca si conditiile in care este asiguratd hrana persoanelor
condamnate pe durata executarii pedepsei.

Dimpotriva, departe de a constitui obiectul unor sanctiuni de drept penal, regimul de hrana
al persoanelor private de libertate implica, pe de o parte, dreptul acestora de a beneficia de hrana
si, pe de alta parte, obligatia corelativa a statului de a o asigura Tn conditiile de calitate si cantitate
prevazute de reglementdrile incidente.

n final, cu referire la reglementarea propusa la art. 1l, in conformitate cu care ,Orice
dispozitii contrare prezentei legi se abrogd.”, comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii a apreciat ca aceasta nu intruneste conditia de previzibilitate care trebuie sa

caracterizeze cadrul normativ.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Andreea Simona UZLAU
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